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DECISAO ADMINISTRATIVA

TOMADA DE PRECOS N° 11/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 175/2020

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DO SERVICO TECNICO DE INSTALACAO DO SISTEMA DE
BALIZAMENTO LUMINOSO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM DO
AEROPORTO REGIONAL DE POUSO ALEGRE/MG (SNZA).

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CDA TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA e pela empresa INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO
AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA e Contrarrazes Recursais interposta pela
empresa ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA, ao edital da Tomada de
Precos n°® 11/2020, Processo Administrativo n® 175/2020.

| - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a
analise dos pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se
divide em pressupostos intrinsecos (condicdes recursais) e extrinsecos®. A partir desta divisao,
e sob a Otica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas
empresas Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentagédo na Lei Federal n°
8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelo quais 0s Recursos devem ser conhecidos.
Do mesmo modo, recebo as Contrarrazées em seus regulares efeitos.

Vaness
Moraes::
Skielka &
Silva ¢
1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teotia geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http:/ /jus.com.bt/attigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz30OLFvcQMj
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitacdo dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas, além disso, o texto
das razbes recursais estd disponivel a qualquer interessado no sitio eletrénico desta
Prefeitura Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as
Contrarrazdes, conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste processo de

Licitacdo, assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

Il — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA CDA
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA

A empresa Recorrente alega que a empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA, supostamente, ndo apresentou de maneira correta a planilha de
composic¢do de custos unitarios e que esta apresentou a sua proposta de precos com vailidade
vencida, mesmo assim restando classificada. Sendo que a analise das propostas foi realizada

pelo engenheiro Aloisio Caetano Ferreira. Vejamos o dispositivo:

“8.11. As composicdes de custos unitarios e o
detalhamento do BDI devem constar das propostas das

licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da

)

expressdo “verba” ou de unidades genéricas.’

Face a desclassificacdo, a empresa Recorrente, em sede de recurso, argumenta que:

A Lei n° 8.666/93, ex vi de seu art. 48, inc. |, estabelece que as propostas que nao
atendam as especificagbes contidas no ato convocatédrio da licitagdo, devem ser
desclassificadas.

Aceitar uma proposta que nao atendeu a um item exigido pelo edital € ATO NULO.
Aceitar uma proposta VENCIDA € ATO NULO.

As desconformidades existentes na proposta em questdo SAO substanciais e lesivas
a Administracéo ou aos demais licitantes.

Diante de todo o exposto, requer ac AO ILMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL
DE TRANSITO E TRANSPORTES do Municipio de Pouso Alegre MG, que considere
a proposta comercial apresentada pela empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA como sendo PROPOSTA DESCLASSIFICADA nesta etapa do
processo, por esta DE FATO, nao ter atendido ao que foi exigido no referido Edital de
Tomada de Pregos.

Assim, diante do exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso para

reconsiderar a referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razbes apresentadas,
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desclassificando a empresa ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA na Tomada
de Precos n° 11/2020, por néo satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitag&o.

E o breve resumo.

IV — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA INFRACEA
CONTROLE DO ESPACO AEREO AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA

A empresa Recorrente alega que foi desclassificada por mero formalismo, somente

porque nado apresentou a planilha de composicdo de custos unitarios de forma avulsa.

Face a desclassificacdo, a empresa Recorrente, em sede de recurso, argumenta que:

sendo a Recorrida detentora de pre¢o menor que O orcado pela Administracdo e de
qualificagdo juridica, econémica, financeira e técnica suficientes para a perfeita execucao do
objeto, afigura-se um enorme desperdicio para a Administracdo Publica desclassificar a
Recorrida por auséncia de um documento que em nada interfere ou acrescenta, vez que
contem tio somente dados que ja estdo inseridos na planilha orgamentaria. Tal seria excesso
de formalismo, nocivo ao interesse publico e desprovido de razoabilidade. Vale lembrar as
palavras do professor Adilson Dallari: “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Assim, diante do exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso para
reconsiderar a referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas, a

classificando vencedora na Tomada de Precos n® 11/2020, por satisfazer todos os requisitos
previstos no Edital de Licitag&o.

E o0 breve resumo.

V - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA

Acerca das Contrarrazfes apresentada pela empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA, ora Recorrida alega que apresentou planilha de composicéo de
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custos unitérios, conforme exigido no instrumento convocatorio, e por isso, fora

corretamente classificada como vencedora.

Face a classificacdo, a empresa Recorrida, em sede de recurso, argumenta que:

Pelo menos uma assinatura tem prd
Conforme a ATA de julgamento das propostas, as demais concorrentes foram devida
INABILITADAS, por ndo terem cumprido o exigido no Edital, sendo o Edital que prevalece sobre
todas as orientagdes de deveres a serem seguidas pelas empresas concorrentes em qualquer
processo licitatorio.

Tendo como Unico objetivo das empresas desclassificadas, TUMULTUAREM o andamento de
Processo Licitatorio, apresentam Recurso completamente fora dos Contextos onde assumem
claramente que ndo cumpriram os ltens do Edital, logo a decisdo desta llustre Comissao de
Julgamento, foi assertiva em desclassificar estas empresas.

N&o bastasse as mesmas ndo terem cumpridos o exigido no Edital, passam a dispor
ERRADAMENTE, sobre nossa Proposta que atendeu TODOS os itens do Edital, demonstrando
claramente Unica intengdo em causar TUMULTO a este processo que transcorreu de forma Clara e

Objetivo, respaldado pelo Documento Maximo no Processo desta Tomada de Precos, que é o
Edital, como segue:

Assim sendo, a empresa ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA, alega
também que as recorrentes querem somente tumultuar o processo, e defende que a Comissédo
Permanente de Licitagdes agiu de forma acertada, devendo permanecer classificada a

Recorrida.
E o breve resumo.
VI - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucao do presente
certame, cujo instrumento convocatorio refere-se a Tomada de Pregos n° 11/2020, estdo em
perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitacdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios
concernentes a Administracdo Publica e por consequéncia as licitacGes, quais sejam: 0s
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competicdo Leal, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-

se fundamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.
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Destaque-se, ainda, que o presente certame estd sendo conduzido por profissionais
competentes, conforme nomeacdo constantes da Portaria n° 3855/2020, e que a decisdo da
Sra. Presidente é compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram
da sesséo.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestacdo sobre o recurso (fls. 814 a 836), a Comisséo Permanente de
LicitacGes assim se manifesta:

Observadas as Razles constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, 0 que se d& com o cumprimento das
exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrBes objetivos, nos termos da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do
processo licitatdrio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as
partes.

Assim, a Administracdo Publica esta vinculada estritamente aos termos constantes do

edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
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CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Fundamenta a empresa CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, que a
empresa ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA, ndo pode ser declarada
vencedora, uma vez que esta ndo apresentou planilha de composicdo de custos unitarios
conforme exigido em edital e que a mesma também apresentou proposta com data de validade
vencida.

Contudo, nédo assiste razéo a recorrente, pois, conforme lavrado em ata, a analise das
propostas foram feitas por um técnico e que este informou que a empresa ganhadora cumpriu
0 exigido no instrumento convocatdrio e quanto a alegacdo sobre a data apresentada na
proposta da empresa recorrida, esta comissao entende por excesso de formalismo suscitar
possivel desclassificacdo da empresa por estas razdes. O objetivo da licitacdo é a busca das
melhores condi¢fes para a Administracdo, ou seja, precos e condi¢des técnicas. Um mero erro
formal de data em nada implica na expertise da empresa.

Fundamenta, a empresa INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO
AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, que deve ser declarada vencedora, alegando
gue esta comissdo se apegou a exacerbado e descabido formalismo.

Contudo, ndo assiste razdo a recorrente, pois, ndo a do que se aplicar o principio do
formalismo moderado, uma vez que a empresa deixou de apresentar a proposta conforme o
exigido.

O edital da referida licitacdo exige que as composicGes de custos unitarios devam

constar das propostas, e o faz em atendimento a Siumula 258 do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acordéo 1350/2010 — Plenéario. Data da sessdo: 09/06/2010. Relator:
Benjamin Zymler. Area: Licitacdo. Tema: Obras e servicos de
engenharia. Subtema: Orcamento estimativo. Tipo do processo:
Administrativo. Enunciado:

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde 0 projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacé@o e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

Vejamos 0 que argumenta o relatério da deciséo que deu origem a Simula do TCU:
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Relatdrio: Ao opinar sobre a matéria, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras - Secob (fls. 3/7), considerou oportuna e conveniente a edigdo
da simula, de modo a permitir a orientacdo de gestores, de
ordenadores de despesas e do corpo técnico do TCU, conferir

transparéncia as licitacoes, possibilitar & Administracdo contratar o

objeto por seu real valor, permitir aos licitantes elaborar orcamentos

precisos e sem lacunas e, finalmente, facilitar a fiscalizacdo dos

certames licitatorios (g.n.). A redacdo proposta, por sua vez, foi

considerada "clara, concisa e em consonancia com a jurisprudéncia
dominante nesta Corte, além de alcangar os pormenores envolvidos
na consolidacéo do entendimento” e de ser compativel com os arts. 3°,
6°, inciso IX, e 7°, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

[...]

Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:
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[.]

8 2° As obras e 0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos 0s seus custos unitrios (g.n.);

Necessario ressaltar, ainda, que as partes do processo licitatorio estdo obrigadas a
cumprir as disposicdes previstas no edital em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, conforme evidenciado pela empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA em suas contrarraz0es recursais.

Nesse interim, as empresas que tencionavam participar da licitagdo em discussao
tiveram a oportunidade de impugnar qualquer disposicdo que julgasse injusta e/ou ilegal. No
entanto, nenhuma impugnacéo foi apresentada oportunamente.

Diante do exposto, decido pela improcedéncia recursal das empresas CDA
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA e pela empresa INFRACEA CONTROLE DO
ESPACO AEREO AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, uma vez que estas ndo
apresentaram a planilha de custos unitarios, ndo havendo outra medida sendo a
desclassificagdo da empresa.

Desse modo, tem-se que as licitantes CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA
e INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO AEROPORTOS E CAPACITACAO
LTDA, deixaram de atender o disposto no edital, ndo apresentando proposta comercial de
acordo com o exigido, restando assim por manter desclassificadas e manter vencedora do
certame a empresa ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacéo supra, a qual passa a integrar

esta decisdo, decido:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela CDA TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL.
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b) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela INFRACEA CONTROLE
DO ESPACO AEREO AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, e no mérito, pelo
INDEFERIMENTO TOTAL.

c) pelo conhecimento das Contrarrazbes Recursais interposto pela empresa ALMEIDA E
ROMANINI ENGENHARIA LTDA, e no mérito, pelo DEFERIMENTO TOTAL.

d) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisao final.

Este é meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 25 de Novembro de 2020.

Assinado digitalmente por Vanessa

Van essa gll‘\)lface:lzs\l/(::zzsz”;\lﬂzraes Skielka

Silva, E=vanessaskiel@hotmail.com
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Vanessa Moraes Skielka Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢des
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